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SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
SUBSECRETARIA DE GOBIERNO LOCAL Y CONVIVENCIA
UNIDAD INSPECCIONES DE POLICIA )
DESPACHO DE CONOCIMIENTO DE ASUNTOS DE ESPACIO PUBLICO

RESOLUCION N° 202050013201 DEL 13 DE FEBRERO DE 2020

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECRETA LA NULIDAD DE UN COMPARENDO
AMBIENTAL Y SE REVOCA UNA RESOLUCION"

El Inspector de Policia adscrito a la Subsecretaria de Gobierno Local y Convivencia y en
uso de sus facultades legales y en especial las otorgadas por el articulo 206 de la Ley
1801 de 2016, el paragrafo del articulo 9° de la Ley 1259 de 2008 y en concordancia con
los siguientes,

HECHOS.

Que el dia 20 de mayo de 2014, el sefior, STIVEN CASTANEDA, identificado con cédula
de ciudadania 1.152.439.570, quien para esa época era contratista de la Subsecretaria
de Espacio Publico en el cargo de Gestor, expidié el Comparendo Ambiental N° 14126
del 20 de mayo de 2014, al sefior LUIS ALBERTO GUARIN MURILLO identificado con
cédula de ciudadania N° 10.033.382, por la presunta transgresion a los articulos a la Ley
1259 de 2008; el Acuerdo Municipal 077 de 2009, el Decreto 3695 de 2009 y el Decreto
Municipal 874 de 2010, hechos ocurridos en la Carrera 75; 44-6.

Como consecuencia de lo anterior, este Despacho, adelantd el respectivo proceso
administrativo de radicado N° 2-0000612-15 y expidio la resolucién N° INSP02067 del 19
de mayo de 2015, donde sanciondé con una multa pecuniaria equivalente a $ 308.000, al
sefior LUIS ALBERTO GUARIN MURILLO identificado con cédula de ciudadania N°
10.033.382.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El Despacho, después de realizar una revisiéon exhaustiva de los procesos que hay en el
despacho y en procura de adelantar las diligencias y acciones pertinentes para la
resolucion de estos y hacer efectivas las obligaciones contenidas en los mismos, observa
que el comparendo relacionado en los hechos antes mencionados, fue expedido por un
contratista de la Subsecretaria de Espacio Publico, el cual para la época de los hechos
ocupaba el cargo de Gestor; situacion que va en contravia de lo consagrado en las
siguientes disposiciones normativas: paragrafo del articulo 9° de la Ley 1259 de 2008;
articulo 12 numeral 3° del Acuerdo Municipal 77 de 2009 y el articulo 5° del Decreto N°
874 de 2010, los cuales senalan:

Paragrafo del articulo 9 de la Ley 1259 de 2008, “PARAGRAFO. La Policia Nacional, los
Agentes de Transito, los Inspectores de Policia y Corregidores seran los encargados de
imponer directamente el Comparendo Ambiental a los infractores”.

Articulo 12 numeral 3° del Acuerdo Municipal 77 de 2009, “La Policia Nacional, los
Agentes de Transito, los Inspectores de Policia y los Corregidores seran los encargados
de imponer el Comparendo Ambiental”.

Articulo 5° del Decreto N° 874 de 2010, “ante la comisién de una de las conductas
descritas en el articulo 3° de este Decreto, los Inspectores de Policia, los Corregidores,
Policia Nacional, los auxiliares de las Inspecciones de Policia y de la Subsecretaria
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Es de resaltar, que el articulo 29 de la Constitucion Politica sefala lo siguiente: “El debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio. (...)".

Por su parte, el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 consagra: “Principios. Todas las
autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion
Politica, en la Parte Primera de este Cadigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio
in pejus y non bis in idem (...)".

De lo antes expuesto se colige, que para que una autoridad administrativa pueda imponer
una sancion o una medida que genere obligaciones a una persona por infraccién a una
normativa legal vigente, debe tener en cuenta un aspecto fundamental y es que cuente
con la competencia para imponer la sancién o medida, toda vez que de no contar con la
misma, la medida impuesta adoleceria de un vicio de nulidad por la falta de competencia,
situacién que se consideraria violatoria del debido proceso.

Al tenor de lo dispuesto en las normas antes citadas, los unicos competentes para
imponer comparendos eran los Inspectores de Policia, los Corregidores, la Policia
Nacional, los auxiliares de las Inspecciones de Policia y de la Subsecretaria Defensoria
del Espacio publico.

DEL CASO CONCRETO

Por su parte, el comparendo ambiental N°® 114126 del 20 de mayo de 2014, fue expedido
por el sefor Stiven Castafieda, en calidad de contratista Gestor de la Subsecretaria de
Espacio Publico, al sefior Luis Alberto Guarin Murillo, sin contar con la competencia para
ello, por tal motivo, el comentado comparendo es nulo, por haber sido elaborado por parte
de un funcionario sin competencia para ello.

Es de anotar, que habiéndose presentado la irregularidad antes mencionada en la
expedicidon del comparendo, se continué con el proceso y con fundamento en el mismo
se expidio la resolucién N° INSP02067 del 19 de mayo de 2015, por medio de la cual se
sanciono al sefior Luis Alberto Guarin Murillo, con multa pecuniaria equivalente a
$308.000.

De lo expuesto hasta el momento se puede apreciar, que el comparendo que le fue
impuesto al infractor es nulo, pues como se ha expuesto ampliamente este fue expedido
por un funcionario que no contaba con la competencia para ello, lo cual configura una
violacion al debido proceso del sancionado.
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De lo antes analizado se observa, que con la expedicién e imposicion del comparendo al
infractor, al igual que con la expedicién de la resolucién, por medio de la cual fue impuesta
la multa, se incurrié en una evidente transgresion a los principios constitucionales y
legales al debido proceso y buena fe del sancionado; lo cual se hace evidente al observar
lo establecido en el articulo 3 numerales 1y 4 de la Ley 1437 de 2011 que los cuales
sefalan:

““Articulo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de
los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo
y en las leyes especiales.

(...)

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.

(...).

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el gjercicio de sus competencias, derechos
y deberes”.

Aunado a lo antes mencionado, el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 establece:

“Articulo 52.Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los
tres (3) afos de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas,
término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion debe haber sido
expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven
los recursos, los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en
un término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna interposicion. Si los
recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicion, se entenderan fallados a
favor del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal
abstencion genere para el funcionario encargado de resolver. (...)"

Por lo anteriormente expuesto, se procedera a revocar el comparendo que se impuso a
la administrada, de igual manera se revocara la resolucion por medio de la cual fue
impuesta una sancion pecuniaria a la misma.

Existiendo razén suficiente, y sin mas consideraciones, el Despacho de Conocimientos
en Asuntos de Espacio publico, adscrita a la Subsecretaria de Seguridad y Convivencia,
en uso de sus facultades legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR LA NULIDAD del COMPARENDO AMBIENTAL N°
14126 del 20 de mayo de 2014, impuesto por el contratista Gestor de la Subsecretaria
de Espacio Publico, STIVEN CASTANEDA, identificado con cédula de ciudadania-
1.152.439.570, LUIS ALBERTO GUARIN MURILLO identificado con cédula de
ciudadania N° 10.033.382

ARTICULO SEGUNDO: REVOCAR la Resolucion N° INSP02067 del 19 de mayo de

2015, por medio de la cual se sancioné al sefior LUIS ALBERTO GUARIN MURILLO

identificado con cédula de ciudadania N° 10.033.382, con multa pecuniaria equivalente a
ECIENTOS OCHO MIL PESOS M/L ($ 308.000). Lo anterior de conformid
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ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: Una vez se encuentra debidamente notificada y ejecutoriada la
presente Resolucion, se procedera al archivo de la diligencia, previa a las desanotaciones

de rigor.
)
Notificado: /
CC
Notificador:
Fecha:

Proyectd: Flavio Noel Mena Arboleda.
Apoyo juridico
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